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日本央行地位的变迁
5 谢云山

日本银行作为 日本的中央银行
,

是政府在金融领域里 的代理人
。

它从诞生

的那天起
,

便与政府有着干 丝万婆的联 系
。

日本银行与政府的关 系集中体现在

日本银行与财务省的 关 系上
。

并于 �66 7 年 8 月 9 日起正式实施
。

日本银行历史沿革

日本银行是 日本的 中央银行
,

成立于

日本明治时期
。

经财务省 :原大藏省 ; 的批

准
,

日本银行正式成立
。

按照当时的条例规

定
,

日本银行设立形式为股份有限公司
,

股

东大会为最高决策机构
。

然而股东大会的

决策权力仅局限于一些不重要的事务
,

有

关再贴现率调整
、

确定货币发行量等业务

需由财务大臣 :原大藏大臣 ;批准
,

方可实

施
。

日本银行从其诞生之 日起就带有浓厚

的官方色彩
,

成为 日本政府 :尤其是财务

省 ;控制金融业的重要工具
。

财务省从未放

弃过对 日本银行的权利
,

日本中央银行法

的演变实际上就是 日本银行争取独立性的

过程
。

随着战后经济的恢复
,

围绕加强 日本

银行独立性这一核心思想
,

要求修改《日本

银行法》 的呼声越来越高
。

<� 世纪 7� 年代末泡沫经济破灭后
,

日

本政府受到强烈批评
,

其中一个焦点问题

是认为以财务省为代表的 日本政府对日本

银行活动的过度干预
,

致使 日本银行无法

有效地履行中央银行的职能
,

实施合理的

货币政策
,

从而酿成了难以 自拔的泡沫经

济悲剧
。

�6 6= 年 > 月 �� 日
,

日本国会终于

通过新的 《日本银行法》 :以下简称新法 ;
,

日本银行法律性质和资本金

日本银行的资本金问题
,

实质上是关

于是否允许私人资本参与 日本银行
,

该问

题在 �? � 年 6 月金融制度调查会曾经进行

过讨论
。

一种观点认为
,

如果单方面取消

民间出资使 日本银行国有化
,

将有可能强

化政府对 日本银行业务运营的干预权
,

因

此应将民间出资和政府出资同时取消
,

使

其无资本 另一种观点则认为
,

由于 日本银

行具有公共性质
,

承认一部分资本的私人

所有
,

并据此来分配利益是不合适的
。

两种

观点各执一词
,

至今仍未得出统一的结论
。

从世界范围来看
,

各国中央银行的资本制

度主要包括三种
,

一是中央政府全额出资
,

二是 中央政府和私人联合出资
,

三是其他

方式出资 :见表 �;
。

日本银行的资本结构

属于第二种
,

即由 日本政府和私人部门共

同出资
。

命而运营
” ,

这些规定体现了旧法的国家主

义倾向
,

日本银行对政府必须绝对服从
,

基

本无独立性可言
,

日本学者铃木淑夫评价

这是一部
“

落后于时代的中央银行法
” 。

新法则大大强调了 日本银行作为中央

银行的独立性
。

新法第一条和第二条规定
≅

“

日本银行作为中央银行发行银行券
、

调整

通货及金融
” , “

为使银行及其他金融机构

资金结算的顺利进行
,

维持信用秩序
” , “

通

过谋求物价的稳定来促进国民经济的健康

发展
。

运营宗 旨的调整降低了政府 :特别是

财务省 ;对 日本银行的过多干预
,

有利于 日

本银行独立执行货币政策
。

日本银行运营宗 旨

关于 日本银行的运营宗旨
,

旧法的第

一条和第二条作了明确说明
, “

日本银行为

谋求国家经济总力量的切实发挥
,

实施调

节通货
、

调整金融和维持信用秩序的国家

政策
” , “

日本银行专以实现国家目的为使

日本银行人事制度
�66 = 年的新法对政策委员会组织结构

进行了调整
,

政策委员会的人数增加到 6

人
,

由日本银行总裁
、

<名副总裁和> 名
“

审

议委员
”

组成
。

所有委员 :包括总裁
、

副总

裁在内;全部由国会同意
,

内阁任命
。

此外
,

审议委员
、

总裁
、

副总裁作为 日本银行高层

领导的身份受到保障
,

除法律规定外
,

在任

期间
,

未经本人 同意
,

不可解除其任职资

格
。

新法废除了旧法中必须有政府代表作

为委员入选的规定
,

进一步限制了政府代

表 :如果有 ; 的权力
,

在必要情况下
,

政府

代表只能出席审议金融政策的政策委员会
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